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1. Indledning

Ved overenskomstforhandlingerne i 2005 blev der aftalt en ny
lenmodel for Sundhedskartellets omrade i hhv. kommuner og
regioner, hvor der ogsa blev afsat midler til lokal landannelse.

Lenmodellen forudseetter at der er en lokal lgndannelse (lo-
kale forhandlinger), og at den tager afszt i de fire funktions-
omrader: kerneomradet, det udviklingsmaessige, det peedago-
giske, det ledelsesmassige samt den lokale personalepolitik.

Ved overenskomstfornyelserne i 2008 blev der aftalt en raekke
nye tiltag i forhold til lokal lgndannelse. Som noget nyt skal
centralt afsatte nye midler til lokal landannelse udmentes pa
et pa forhand fastsat tidspunkt (pr. den 1. april 2009 hhv. 1.
april 2010). Desuden er der som noget nyt aftalt, at hverken
engangstilleeg eller resultatlon skal indga i opgerelsen af ud-
mentningsgarantien. Der er aftalt, at der ikke gaelder nogen
udmentningsgaranti for lederne. Der skal forhandles tilleeg til
tillidsrepraesentanterne. Der er aftalt forbedringer af det lgn-
statistiske materiale, herunder en helt ny forhandlerstatistik
pakke pa det regionale omrade. Endelig er der aftalt et bilag
om den gode lokale lanforhandling, som kan give inspiration
til processen.

Sundhedskartellet har indgaet aftaler om lokal lendannelse
med bade Regionernes Lennings- og Takstnaevn (RLTN) samt
med KL. Aftalerne er stort set indholdsmeessigt identiske pa
neer i forhold til sterrelsen af de afsatte nye midler samt i for-
hold til forhandlerstatistikken, som bliver indfert pa regioner-
nes omrade. | naervaerende pjece vil de 2 omrader blive be-
handlet under ét. De steder, hvor der er forskel, vil dog blive
udtrykkeligt nevnt i pjecen.

Aftalerne om lokal lendannelse for Sundhedskartellets grup-
per fastsaetter de naermere spilleregler for den lokale lgnudvik-
ling. Aftalerne giver mulighed for, at man lokalt kan forhandle
bade oprykning af trin samt kronetilleg. Desuden er der aftalt,
at der ikke kan gives tilleg pa mindre end kr. 6.100, til ikke-
ledende medarbejdere. Aftalerne indeholder desuden proce-
durer, som skal veaere med til at styrke det lokale samarbejde
imellem Sundhedskartellets organisationer i forbindelse med
de lokale lgnforhandlinger.

Pjecen henvender sig direkte til dig som tillidsrepraesentant
eller organisationsrepraesentant, som star over for at skulle
gennemfare de lokale lenforhandlinger.

Pjecen er opbygget séledes, at der forst gives en introduktion
til, hvordan du kan arbejde med lenstatistikker, som et red-
skab til at skaffe bedre overblik, samt gode argumenter i en
lenforhandlingssituation.

| anden del af pjecen bliver skonomien til de lokale forhand-
linger gennemgaet. Her vil du kunne fa viden om hvilke gko-
nomiske midler, der er til radighed til de lokale forhandlinger.
Der er i overenskomsten afsat penge til de lokale forhandlin-
ger. Men derud over er der ogsa penge at hente i det sakaldte
gkonomiske raderum.

| tredje del af pjecen bliver gennemsnitslgngarantien samt
udmentningsgarantien gennemgaet. Det er disse garantier,
som skal veere med til at sikre, at der nu ogsa bliver brugt sa
mange penge til den lokale landannelse for Sundhedskartel-
lets grupper, som de centrale parter har afsat.

Med pjecen vil du forhabentligt kunne komme et skridt naer-
mere pa de tre vigtigste elementer i en vellykket lgnforhand-
ling:

Forberedelse, forberedelse og forberedelse.
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2. Lonstatistik til lokale forhandlinger

Et godt udgangspunkt for vellykkede lokale forhandlinger er,
at begge parter er enige om de bagvedliggende forudseetnin-
ger —herunder gruppens lgnsum og lgnudvikling. For at sikre
et feelles lgnstatistisk grundlag for de lokale forhandlinger har
Sundhedskartellet indgaet en aftale om "Statistikgrundlag for
de lokale lgnforhandlinger” med RLTN og KL.

Ved OK-08 blev aftalen med RLTN forbedret og forbedrin-
gerne traeder i kraft, nar | skal forhandle om de nye midler til
lokal lendannelse forste gang.

Aftalen med KL er uzendret.

Kommunen eller regionen skal mindst én gang om aret frem-
leegge det "nadvendige” lonstatistiske materiale. Du har kun
krav pa lenstatistik for en gruppe, safremt der er mindst 5

fuldtidsstillinger (arsveerk) i denne.

Af aftalen fremgar ogsa nogle minimumskrav til statistikken.

4 )
De vaesentligste krav til statistikken er

« Statistikken skal udarbejdes for de enkelte stillingska-
tegorier — dvs. stillingskategorier der er nevnt i over-
enskomsten.

« Det skal veere muligt at fa en opdeling pa: alle ansatte,
samt ansatte begge ar i samme stilling — sidstnaevnte
lenbegreb giver et udtryk for, hvorledes lenudviklin-
gen har vaeret for "de faste medarbejdere”.

« Statistikken skal indeholde oplysninger om gennem-

snitslen og lenudvikling fordelt pa lendele:
- Grundlgn
- Tilleg
- Genetilleeg (ogsa kaldet ulemper eller szerydelser)
- Feriegodtgarelse
- Pension
« Tilleggene skal fordeles pa centralt aftalte og lokalt

aftalte tilleg.

« Lonstatistikken skal veere opdelt pa ken.

\ J
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Hvilke statistikker har jeg krav pa ? ;
[

Den forbedrede aftale med regionerne medferer, at statistik-
ken skal leveres pa det niveau der forhandles p4, for eksempel
afdelingsniveau, suppleret med oplysninger pa institutions-,
regions- og landsniveau. Kravene til indholdet er de samme.
Statistikkerne skal suppleres med oplysninger om den enkelte
ansattes aktuelle lsnsammensaetning.

| kommunerne er det aftalt, at statistikken skal opgeres pa
kommuneniveau, men langt de fleste kommuner rader over et
lokalt statistikprogram, som giver mulighed for at udarbejde
statistikker over ovennaevnte minimumsbetingelser — men
det er ikke noget, de er forpligtigede til at udlevere.

Det fremgar af aftalerne med RLTN og med KL, at hvis en part
gnsker at lade en anden statistik indga i de lokale forhandlinger,
skal en kopi af denne udleveres til forhandlingsmodparten.

Pa Sundhedskartellets hjemmeside kan du finde en raekke
lgnoplysninger mv. Du kan ogsa beregne konsekvenserne af
trin- eller kronetilleeg i "Lenberegneren”.

Lonstatistikker - FLD

Lonstatistik for kommunale og regionale arbejdspladser udar-
bejdes hovedsagelig af Det Feelleskommunale Lendatakontor
(FLD). Det vil ofte veere statistik fra FLD’s systemer, du vil
blive praesenteret for. Der kan derfor vaere serlig grund til at
interessere sig for denne.



Der arbejdes i FLD-statistikken med 3 lanbegreber: Nettolen, [ )
bruttolan og samlet Ian. Af figuren nedenfor fremgar, hvorle- Lennen er i FLD statistikken opdelt

des disse lanbegreber er sammensat. pa n0g|e hovedkom ponenter

« Grundlgn (veerdien af det lgntrin en nyuddannet bli-
ver indplaceret pa)

« Faste tilleg (savel centralt som lokalt aftalte og savel
erfaringsbaserede som andre tilleg — indeholder

Overarbejde

B Serlig ogsa engangsbelgb!)
feriegodgerelse . .
+ Genetilleg (ogsa kaldet "seerydelser” eller "ulemper”)

Pensionsbidrag
« Pension (det samlede pensionsbidrag — herunder

Genetilleg ATP-bidrag)
B Tillzg « Seerlig feriegodtgerelse (1,5 % indtil april 2010, hvor
satsen forhgijes jf. overenskomsterne)
B Grundlgn
« Overarbejde (er som hovedregel ikke med i statistik-
kerne)

Nettolgn Bruttolgn Samlet lgn \, J
Lanbegreber i statistikken fra FLD Nogle lokale arbejdsgivere vil fa udarbejdet lgnstatistik fra de-
Det ene lgnbegreb er ikke mere rigtigt end de andre. Du skal res egne lgnkontorer. Disse vil typisk traekke pa systemer ud-
dog ngje overveje, hvilket lanbegreb der er det rigtige i en gi- viklet af KMD (Kommunedata) eller Silkeborg Len. Disse sta-
ven sammenhang. @nsker du at sammenligne lon og lenud- tistikker kan variere meget i indhold og udseende. Hvis du
vikling pa tveers af grupper, er nettolgnsbegrebet ofte at fore- bliver praesenteret for en sadan statistik, ber du stille spargs-
traekke. Nettolannen pavirkes ikke af seesonbetonede udsving mal til de anvendte afgreensninger og begreber.

i genebetalingen, og er saledes det mest stabile lgnbegreb.

Afslutning
Ved beregning af lgnudvikling, gennemsnitslenninger o.l. om- De mange statistikker og begreber giver ofte anledning til dar-
regnes antallet af ansatte til fuldtidsbeskaftigede. | andre lig kommunikation vedrgrende lgnstatistik. Statistikkerne er
sammenhange kaldes det arsveerk (eller rettelig "maneds- der som sadan ikke noget galt med, men ofte bliver de udlagt
vaerk”). En person der har veeret halvtidsansat i en halv ma- pa en made, der ikke er beleeg for. Nar du steder pa uventede
ned, vil udgere 1/4 fuldtidsbeskeeftiget. udsagn om lgn og lgnstatistik, er der et par gode rad:
Beregning baseret pa personer ansat i hele maleperioden « Forhold dig kritisk til lgnstatistik.
FLD-statistikken giver ogsé mulighed for at afgreense popula- « Er der uventede resultater - s prev at undersgge, om de
tionen til kun at omfatte personer, som var ansat i bade start- definitioner og den afgraensning der er foretaget, er rele-
og i slutmaneden i maleperioden. Ved denne metode undgar vant i forhold til den problemstilling der beskrives.
man, at personale, der ikke har veeret ansat hele aret (tiltradte, « Overvej, om der er sket en serlig udvikling i de forhold
fratradte, vikarer, eller andre), far nogen betydning for opge- statistikken beskriver der kan forklare resultatet. (Jo feerre
relsen af lenudviklingen. Denne opgerelsesmetode viser lgn- personer der indgar i statistikken, jo mere falsom bliver
udviklingen for det "faste personale”. den overfor endringer for enkeltpersoner).

Afgreensningen kan yderligere indsnaevres til personer, der
har vaeret ansat i samme stilling i begge perioder. Herved ude-
lades bl.a. personer, som er avanceret i lobet af aret.

Lokal lendannelse i praksis 5
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3. Det gkonomiske raderum

De centrale parter har igennem overenskomsterne aftalt, at
der skal afsaettes en bestemt andel af lsnsummen til brug for
de lokale lgnforhandlinger pa arbejdspladserne. Denne andel
udger minimum for, hvilke midler der lokalt er at forhandle
om. Men de centralt afsatte lanmidler er ikke de eneste, der
kan indga i en forhandling. Lokalt er der ofte mange andre
midler, som man med gode argumenter kan forsgge at fa fat
i ved de lokale forhandlinger. Nedenfor beskrives naermere,
hvilke andre midler der lokalt kan indga i forhandlingerne.

Nar en arbejdsgiver afviser et berettiget lgnkrav med en be-
grundelse om, at der ikke er flere lanmidler, eller at man alle-
rede har brugt, hvad der er afsat til lokale forhandlinger, kan
en henvisning til det gkonomiske raderum ofte medfere yder-
ligere droftelser.

For at kunne forsta, hvad der ligger i det skonomiske rade-
rum, er det nedvendigt at have en forstaelse for, hvilke lgn-
midler der er afsat i overenskomsterne til lokal forhandling.
Disse midler betegnes ogsa som de forlodsfinansierede mid-
ler, eller "forlodsfinansieringen”. Det gkonomiske raderum
bestar af de forlodsfinansierede midler samt en raekke andre
faktorer, der kan bevaege sig i lobet af aret.

Forlodsfinansieringen

Ved overenskomstforhandlingerne i 1987 blev der for farste
gang afsat penge til lokal forhandling. Ved de efterfalgende
overenskomstfornyelser er der i varierende omfang afsat yder-
ligere penge til lokale forhandlinger. Der er ogsa gennemfert
centrale lgnaendringer, hvor der er finansieret en forventet lo-
kal lgnglidning. Samlet set kan det opgeres, at ca. 10 % af
lensummen i dag udgeres af lokalt forhandlede lgndele.

Lokal lendannelse i praksis

Pa Sundhedskartellets forhandlingsomrade er der i indeveerende
overenskomstperiode aftalt felgende forlodsfinansiering:

4 \
§ 8 stk. 1
Raderum til lokal landannelse

Stk. 1: For ledende personale i regioner og kommuner er
der afsat i alt 2,5 % af personalegruppernes lgnsummer
excl. saerydelser til lokal lgndannelse. Midlerne fordeles
saledes, at 1,25 % af lensummen excl. szrydelser er til
radighed pr. den 1. april 2009 og 1,25 % af lensummen

excl. seerydelser er til radighed pr. den 1. april 2010.

I kommunerne er der for ikke-ledende personale afsat 1,25
% af personalegruppernes lgnsummer excl. saerydelser til
lokal lendannelse. Midlerne er til radighed pr. den 1. april
2010.

| regionerne er der for ikke-ledende personale afsat 1,6 %
af personalegruppernes lgnsummer excl. saerydelser til
lokal landannelse. Midlerne fordeles saledes, at 0,8 % af
lensummen er til radighed pr. den 1. april 2009 og 0,8 %
excl. seerydelser af lsnsummen er til radighed pr. den 1.
april 2010.

Midlerne indgar i den enkelte region/kommunes samlede
raderum til lokal lgndannelse. Midlerne er séledes ikke
organisationsopdelte.

Stk. 2: Ud over de afsatte nye midler jf. stk. 1, er der midler
til radighed til lokal lendannelse jf. Bilag 1 til aftalen om
lokal lendannelse (Det lokale skonomiske raderum).

De afledte virkninger pa seerydelser som fglger af lokalt aftalte
lgneendringer er betalt ved de centrale forhandlinger. En mer-
udgift som falge af den afledte virkning pa seerydelser skal der-
for ikkke belaste de belgb, der er afsat til lokal landannelse.



Er de enkelte faggrupper sikret deres andel
af midlerne ?

For at sikre, at der ved de lokale lenforhandlinger, som mini-
mum bliver brugt de midler som er blevet afsat til forlodsfi-
nansiering, er der af overenskomstparterne aftalt en udmgnt-
ningsgaranti samten gennemsnitslgngaranti. Disse beskrives
neermere sidst i denne pjece.

Elementer der indgér i det lokale gkonomiske raderum

Det lokale skonomiske raderum pavirkes forst og fremmest af
budgettet, det hidtidige budgetforbrug og de mer- eller min-
dreudgifter, der vil opsta i lobet af aret.

Det gkonomiske raderum eendres derfor labende igennem éaret.

En betydelig @ndring af raderummet kan vare i forbindelse
med personaleomsatning. Dette kan fx veere nar en yngre og
mere uerfaren, og derved lavere lgnnet medarbejder erstatter
en ldre, mere erfaren og hgjere lonnet medarbejder. Herved
skal der bruges feerre lanmidler, end der var afsat i budgettet.
Og pa den made bliver der saledes frigjort differencen mellem
lgnnen for den lavere lgnnede nyansatte og den hgjere lon-
nede fratradte aeldre og erfarne medarbejder. Dette betegnes
ofte som tilbagelgbsmidler.

> Kan ledelsen selv bestemme om tilbagelabs-

®  midlerne bruges pa lgn?

De frigjorte lanmidler kan arbejdsgiveren i princippet frit dis-
ponere over, og der er derfor en risiko for, at de bliver brugt til
at udfylde et hul et andet sted i budgettet eller maske til aflon-
ning af andre faggrupper. Men kendskabet til de frigjorte mid-
ler gor det lettere at fa fat i dem. Derfor er det en god ide, at
rejse krav hvor de frigjorte lanmidler indgar. Under den lokale
forhandling kan du derfor med fordel henvise direkte til de
frigiorte midler (tilbagelebsmidlerne) fra en given situation.

Ogsa vakance-situationer vil kunne frigere en betydelig andel
af lenmidler til det skonomiske raderum. Ikke sjeeldent sker
det, at nar en medarbejder fratreeder, sa kan der ga et par
maéneder for stillingen bliver genbesat. Her bliver der saledes
frigjort lenmidler svarende til de lgnudgifter, der er forudsat i
budgettet, hvor det typisk er forudsat, at stillingen er besat
hele éret.

Du skal ogsa vaere opmeerksom pa, at det gkonomiske rade-
rum kan blive indskraenket ved fx at genbesatte en stilling
med en mere erfaren medarbejder, end den fratradte medar-
bejder.

Det er vigtigt at holde sig for gje, at det gkonomiske raderum
ikke er en pulje, og det er heller ikke forhandsopdelt pa de
enkelte faggrupper eller organisationer. Der er saledes ikke
noget formelt loft pa, hvor meget der kan bruges til de lokale
lgnforhandlinger. Derfor vil det vaere den forhandler, som er
bedst forberedt, og som har de bedste argumenter, herunder
kendskab til hvilke midler der kan inddrages i forhandlingen,
som har stgrst sandsynlighed for at lykkes med at komme
igennem med sine krav.

Sundhedskartellet har sammen med arbejdsgiverne udarbej-
det en liste med 12 punkter, som opremser elementer, der
sammen med forlodsfinansieringen kan pavirke det gkonomi-
ske raderum i opad eller nedadgaende retning jf. bilag 1 til
aftalen om lokal lendannelse.

De oplistede elementer er de vigtigste faktorer, der pavirker
det gkonomiske raderum. Men listen er ikke udtemmende.

Du skal veere opmeerksom p4, at nogle af elementerne giver
mulighed for varige tildelinger, mens andre fx vakancesitua-
tioner, giver mulighed for engangsbelgb.

Lokal lendannelse i praksis
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1. Personaleomseetning, eksempelvis hvor medarbej-
dere med et langt anciennitetsforlgb erstattes med
medarbejdere uden eller med et kortere ancienni-
tetsforlab.

2. Personalesammensatning, eksempelvis erstatning
af lengerevarende uddannet personale med kortere-
varende uddannet personale eller omvendt (fx nar
en sygeplejerske erstattes med en sosu-hjeelper).

3. Overgangstilleg der bortfalder.

4. Effektivisering/eendret arbejdstilretteleeggelse even-
tuelt udmentet som resultatlgn.

5. Forhandsaftaler.

6. Bestemmelser i overenskomst, hvorefter der, for ek-
sempelvis en uddannelse eller en serlig funktion,
lokalt skal aftales en lgn.

7. Vakancesituationer og andre fravaerssituationer.

8. "lkke-lgnkroner” konverteres til lgnkroner, hvis det
er muligt efter den lokalt valgte gkonomistyrings-
form, eller omvendt.

9. Eventuel overfgrsel af overskud henholdsvis under-
skud for et budgetar til et efterfalgende budgetar.

10. @get indtjening, hvis den lokale styringsform tilla-
der, at den bruges helt eller delvist til lgn.

11. Puljer, som lokalt er afsat for at kunne bruges, hvor
der er et szerligt behov.

12. Central finansiering af afledte lokale effekter.

Budgetfasen

Ovenfor er naevnt en raekke elementer, der pavirker det gkono-
miske raderum. Men allerede i budgetfasen, hvor det kom-
mende ars budget bliver behandlet, har du gode muligheder
for at pavirke og sikre, at s& mange midler som muligt bliver
afsat til lon.

Det er netop i budgetfasen, at den enkelte kommune/region
og institution tager stilling til, hvor meget der i det kommende
budgetar kan anvendes til lgn, herunder hvor meget der skal
afsaettes til daekning af de lenforbedringer mv. som overens-
komsterne forudseetter (fx de aftalte generelle lanregulerin-
ger, centralt aftalte trinforbedringer, forlodsfinansiering mv.).

Lokal landannelse i praksis

Derfor er det vigtigt, at du allerede i budgetfasen ger din ind-
flydelse geeldende. Det er vigtigt, at politikerne i byradet/kom-
munalbestyrelsen eller regionsradet holdes fast pa at sikre en
fornuftig balance mellem, hvilke forventninger de har til akti-
vitets- og serviceniveauet pa den ene side, og den samlede
lgnudvikling pa den anden side. Det er ikke meningen, at
medarbejderne gennem en lav lenudvikling skal veere med til
at finansiere et serviceniveau, som kommunen eller regionen
i virkeligheden ikke har rad til.

| TR/SU-aftalen savel som i de lokale MED-aftaler, indgaet i
henhold til MED-rammeaftalen, er der aftalt muligheder for, at
du som medarbejderrepraesentant kan fa indflydelse pa bud-
gettet. Ligeledes kan du i dreftelsen af budgettet, savel som i
dreftelserne om lgnpolitikken, drefte de faktorer, der pavirker
det gkonomiske raderum.

Kommunen, regionen eller institutionen har pligt til at drofte
det okonomiske raderum i de respektive MED- og samar-
bejdsorganer.

4 \

| MED-rammeaftalen: (§7,§ 8, § 9)

« Péhviler det ledelsen at informere om alle veesentlige for-
hold af betydning for arbejds- og personaleforhold.

o Pligt til at fastleegge retningslinier i bl.a. kommunens og
regionens hovedudvalg om procedurer for dreftelse af
budgetforslagets konsekvenser for arbejds- og personale-
forhold, herunder hvornar og pa hvilket grundlag, dreftel-
sen skal finde sted.

« Det er fastlagt, at hovedudvalget skal mades, normalt en
gang om aret, med den politiske ledelse for at drafte bud-
getforslagets konsekvenser for arbejds- og personalefor-
hold.

4 N\

| TR/SU-aftalen: (§ 16)

« Ledelsen skal informere om alle vaesentlige forhold af
betydning for arbejds- og personaleforholdene, og

« Orientere samarbejdsudvalget med henblik pa at
drefte blandt andet forslag til budgetter og regnskab.




Det er ogsa vigtigt, at du som medarbejderrepraesentant sg-
ger indflydelse pa fastleeggelsen af principper for, i hvilke si-
tuationer lgnbudgettet ogsa kan reguleres i lgbet af aret, sa
det undgas, at fx en hgjere udmentning af reguleringsordnin-
gen end forudsat eller ggede udgifter til barsel mv. mindsker
raderummet til den lokale lendannelse. Tilsvarende ber du
sikre, at der i budgettet ogsa levnes plads til forventelige dis-
positioner, som vil pavirke det gkonomiske raderum. Dette
kunne fx veere, hvis du allerede ved, at der skal ivaerksaettes
ekstraordinzert overarbejde i starre omfang, eller hvis fx en
storre andel af medarbejderne i labet af aret vil oprykke til et
hgjere trin i lsnmodellen som fglge af en bestemt anciennitet.

Hvad med de afledte effekter ?

Der skal ogsa vare plads til de afledte effekter i budgettet.
Afledte effekter er betegnelsen for de falgevirkninger, som
overenskomstparterne er enige om vil ske lokalt, i forbindelse
med gennemforelsen af visse centralt aftalte rettigheder i
overenskomsterne. For eksempel nar et centralt aftalt lonfor-
lgb afkortes, kommer man hurtigere pa sluttrin. Her kan man
have en forventning om, at det ved de lokale forhandlinger far
en afsmittende effekt til de grupper, der allerede star pa slut-
trinnet. Tilsvarende beregnes afledte effekter ved de forbed-
ringer uden fuldt gennemslag, som eksempelvis blev aftalt for
en reekke ledere ved OK-08. De afledte effekter er finansieret
ved de centrale overenskomstforhandlinger. Derfor skal der
ikke lokalt bruges forlodsfinansierede midler til opfyldelsen af
dette.

Afledte virkninger pa saerydelser som folge af lokale lanforbed-
ringer er der ogsa betalt for ved de centrale forhandlinger.

Det er vigtigt, at du som personalereprasentant i Hovedud-
valget mv. er opmarksom pa, at du under budgetdraftelserne
kan forsege at pavirke stgrrelsen af midlerne til den lokale
lendannelse. Det drejer sig bade om forlodsfinansieringen, de
lokale lgnstigninger ud over forlodsfinansieringen, og om an-
dre frigjorte lenmidler, som pavirker det gkonomiske rade-
rum. Spergsmalet om finansieringen kan ogsa inddrages i
den arlige lgnpolitiske droftelse jf. § 5 i aftalen om lokal len-
dannelse.

De centrale overenskomstparter har ved overenskomstind-
gaelsen denne gang forudsat, at den sakaldte reststigning er
0. Reststigningen er den lgnudvikling, som gar ud over den
samlede ramme i overenskomstforliget (incl. forlodsfinansie-
ringen).

Reststigningen bliver opgjort samlet set for hhv. alle kommu-
ner og hhv. alle regioner. Viser det sig efterfalgende, at forud-
setningen ikke er blevet opfyldt, vil dette pavirke det efterfal-
gende ars udmentning fra reguleringsordningen.

Reguleringsordningen sikrer, at lenudviklingen pa det offent-
lige arbejdsmarked folger samme udvikling, som pa det pri-
vate arbejdsmarked. Igennem reguleringsordningen styres
ogsa en opsamling af de afsatte midler til lokal lendannelse,
idet en ikke tilstreekkelig udmgntning af lokale midler, vil med-
fore en forhgjelse af de generelle lgnreguleringer i det efterfal-
gende ar.

Det gkonomiske raderum pavirkes ogsa af den valgte lokale
gkonomistyringsform. Der er forskel pad mulighederne i det
gkonomiske raderum, athaengigt af, om der lokalt bruges lon-
sumsstyring eller normeringsstyring.

Pa arbejdspladser med lgnsumsstyring fremskrives budgettet
oftest ved en fremskrivning af lensummen med fremskriv-
ningsprocenten. Ved lgnsumsstyring vil der typisk veere mu-
lighed for at overfare uforbrugte lenmidler fra ét ar til det nee-
ste. Disse midler vil kunne indga i en kommende
lenforhandling, som en del af det gkonomiske raderum.

Pa arbejdspladser med normeringsstyring fastleegges budget-
tet efter en fastlagt norm, bestdende af et vist antal timer/
arsveerk (norm), evt. fordelt pa faggrupper. | budgettet fast-
leegges den nye lgnsum ved at fremskrive normen (omregnet
til lan) i det indeveerende ar med procentfremskrivningen.

Pa normeringsstyrede arbejdspladser er der typisk ikke rade-
ret over lenmidler, der bliver frigjort i lobet af aret ved perso-
naleomseetning. Derfor er det afgarende, at der i budgetfasen
bliver draftet, hvad der skal ske med disse frigjorte midler.

Lokal lendannelse i praksis
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Gode sporgsmal at stille i budgetfasen: >

Hvor stor er lanfremskrivningen? Fremskrives der med de omkostningsprocenter der fremgar
af OKo8-forliget?

Hvilke forudsaetninger ligger til grund for lenbudgettet? Er der fx indbudgetteret virkningerne af OKo8-
forliget, taget hgjde for personalets sammensaetning, afsat midler udover forlodsfinansieringen mv.?

Hvor stor en del af det samlede lgnbudget beror pa endrede normerings- og aktivitetsforudseetninger,
eventuelle effektiviseringstiltag, og hvor stor en del er midler til lenudvikling?

Hvor meget ma arbejdspladsen bruge af budgettet til lon? Hvor meget af budgettet er fx bundet til vikar-
udgifter? Er der fx mulighed for at overfare midler fra drift til lon?

Hvilke medarbejdergrupper omfatter lgnbudgettet?
Er der sammenhang mellem de mal og aktiviteter, der skal nas, og sa de lgnmidler, der er afsat?
Anvendes der normeringsstyring eller lansumsstyring eller en kombination heraf?

| hvilke situationer kan lgnbudgettet reguleres i labet af aret — hvordan handteres usikkerheden i budget-
tet vedragrende fx barsel, sygdom, uplanlagt overarbejde mv.?

Er der afsat centrale midler i kommunen eller regionen til prioriterede opgaver/formal, herunder til lokal
lendannelse ? Efter hvilke principper kan disse anvendes? Vil arbejdspladsen eller forvaltningen kunne
modtage penge herfra?

. Afklar principperne for faktorerne der indgar i det gkonomiske raderum:
fx
« kan frigjort len, nar en hgjere lannet medarbejder erstattes af en
lavere lgnnet medarbejder, anvendes til lokal lgndannelse?
« kan eventuelt afsatte midler til drift anvendes til lokal lendannelse?
« kan eventuelle ledige lgn- og driftsmidler i indevaerende ar
overfgres og anvendes til lokal lendannelse naeste ar?

. Er der sammenhang mellem den nuveerende lgnpolitik og de afsatte midler til lokal lendannelse i bud-
gettet — er der fx penge nok til at tilgodese de malsaetninger og strategier, der er fastlagt i lenpolitikken?

10 Lokal landannelse i praksis



4. Udmgntningsgarantien

| forbindelse med overenskomstforhandlingerne blev der
bade aftalt en gennemsnitslgngaranti og en udmentningsga-
ranti. Som tillidsrepraesentant skal du vaere seerlig opmaerk-
som pa udmentningsgarantien.

4 )
Gennemnsnitslgngarantien garanterer at gruppen, der er
omfattet af forliget, har en lenudvikling i overenskomstpe-
rioden, svarende til det forudsatte i forliget. Der er tale om
gennemsnitsopgarelser for hele grupper. Hvis en gruppe
ikke har opnaet den garanterede lenudvikling i perioden,
vil der blive udmentet flere penge til nzeste overenskomst-
forhandling. Det er de centrale parter der folger op pa gen-

nemsnitslgngarantien.

\ J

Udmegntningsgarantien

Der er aftalt en udmgntningsgaranti, som skal sikre at der pr.
den 1. april 2009 bliver udmgntet minimum 0,8 % af lsnsum-
men til ikke-ledende medarbejdere ansat under Sundhedskar-
tellets forhandlingsomrade i hver region. Desuden skal der pr.
den 1. april 2010 udmentes minimum 0,8 % af lsnsummen i
hver region og 1,25 % af lansummen i hver kommune til ikke-
ledende medarbejdere under Sundhedskartellets forhand-
lingsomrade.

Udmentningsgarantierne indebaerer, at den enkelte region
skal indga nye lokale aftaler til en vaerdi pa mindst 0,80 % af
lensummen for ikke-ledende medarbejdere inden for Sund-
hedskartellets forhandlingsomrade i den pageeldende region.
Udmentningen skal ske preesis pr. den 1. april 2009 til de ikke-
ledende medarbejdere. Den enkelte region skal pa tilsvarende
vis indga nye aftaler om lokal lendannelse, der pr. den 1. april
2010 skal udmante 0,80 % af lansummen for de ikke-ledende
medarbejdere. Beregningsgrundlaget for udmgntningsgaran-
tien i 2009 vil veere lensummen i marts 2008, som opregnes
til niveau 1. april 2009 og ganges med 12.

Pa KL’s omrade skal der i hver kommune indgas lokale aftaler
til en veerdi af 1,25 % af lansummen til ikke-ledende medarbej-
dere. Belgbene skal udmgntes pr. den 1. april 2010 for at
kunne medregnes i udmgntningsgarantien.

Lensummen bestar af lgntrinslen, tilleeg, pension og fe-
riepenge (saerlig feriegodtgarelse), men ikke seerydelser.
Lensummen er opgjort pr. 1. april 2009 hhv. 1. april 2010.

Du skal vaere opmarksom pa, om seerlige forhold gjorde sig
geeldende pad opgerelsestidspunktet for beregningsgrundla-
get (marts 2008 eller maj 2009), fx uforholdsvis mange va-
kante stillinger.

Udmentningsgarantierne skal sikre, at de afsatte nye midler
bliver anvendt. | den forbindelse skal det fremhaeves, at ud-
megntningsgarantien sikrer et minimum. Der gaelder ikke no-
get maksimum. Det bgr ikke veaere vanskeligt for en region el-
ler en kommune at opfylde udmgntningsgarantien, - naesten
alt teeller med — med mindre andet aftales. Aftaler om en-
gangsbelgb samt resultatlgn teller dog som noget nyt ikke
med. Aftaler der er betalt af tilbagelobsmidler og midler i det
okonomiske raderum vil ogsa kunne opfylde udmgntningsga-
rantien, med mindre det konkret bliver aftalt, at de ikke skal
teelle med.

Tilsvarende bliver lsnsummen fra maj 2009 opregnet til ni-
veau 1. april 2010. Lederne er ikke omfattet af udmentnings-
garantien.

4 )
a) Lokale repreesentanter for Sundhedskartellet er i fael-

lesskab pataleberettigede. Sager om manglende op-
fyldelse af udmentningsgarantien skal senest rejses
med udgangen af maj maned i udmgntningsaret.

b) Uenigheden forhandles faerst mellem de lokale parter.
Safremt der ikke kan opnés enighed pa det lokale ni-
veau, kan sagen rejses over for de centrale parter som
en retstvist (maeglingsmeade og voldgift).

c) Manglende overholdelse af udmgntningsgarantien er
ikke et overenskomstbrud, men medfgrer sanktion i
form af et strafbelgb. Strafbelgbet udger 15 % af den
manglende udmgntning.

d) Den manglende udmentning samt strafbelgbet skal i
forste omgang bruges i regionen/kommunen efter
lokal aftale, og skal i sidste ende anvendes lokalt efter
aftale mellem de centrale parter.

Lokal lendannelse i praksis
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Tidsplan
Pengene er til radighed, og skal udmentes pr. den 1. april
2009 hhv. 1. april 2010.

Senest den 1. februar 2009 hhv. 1. februar 2010 skal den enkelte
region udlevere en statusopggrelse, som er en oversigt over:

« Hvor mange penge der var til radighed.
« Hvad der er blevet brugt.
« Evt. hvad der er uenighed om indgar.

Oversigten omfatter alle Sundhedskartellets ikke-ledende per-
sonalegrupper.

Tilsvarende skal den enkelte kommune udlevere en statusop-
gorelse senest den 1. februar 2010 vedr. forhandlingerne for
de ikke-ledende medarbejdere i kommunen.

For bade regioner og kommuner geelder, at en repraesentant
for de forhandlingsberettigede organisationer kan anmode
om, at regionen hhv. kommunen fremlaegger en mere speci-
ficeret udskrift af statusopgerelsen. Den specificerede over-
sigt skal indeholde foreliggende oplysninger om, med hvilket
belgb alle de medarbejdere der har faet del i midlerne i ud-
mentningsaret, indgar i opgerelsen. Videre skal det seerskilt
angives, for hvilke medarbejdere man lokalt ikke er enige om,
at forbruget skal indga i opgarelsen.

Til dokumentation for opfyldelsen af udmentningsgarantien
udleverer regionen senest den 1. maj 2009 hhv. 1. maj 2010 en
(endelig) statusopgerelse. Tilsvarende udleverer kommu-
nerne en (endelig) statusopgerelse senest den 1. maj 2010.
Statusopggerelsen har samme indhold som opgerelsen, der
blev udleveret senest 1. februar.

Sager om manglende opfyldelse af udmentningsgarantien
skal rejses senest den 31. maj 2009 hhv. 31. maj 2010 overfor
den enkelte region eller kommune. Pataleberettiget er i feelles-
skab lokale repraesentanter for en flerhed af organisationerne
i Sundhedskartellet. Kan der ikke opnas enighed lokalt, kan
sagen blive behandlet som en retstvist mellem de centrale
parter.

Lokal lendannelse i praksis

Midler og forbrug

« Somudgangspunkt opggres midlernei1. april 2009-niveau
hhv. 1. april 2010-niveau. Det er vigtigt, at der anvendes
samme niveau pa opgerelse af midler, der er til radighed,
og opggrelse af midler, der faktisk er blevet forbrugt. Den
praecise model udarbejdes i samarbejde mellem de lokale
parter.

- Forbruget bestar af de aftaler om lgnforbedringer, der er
indgaet med hjemmel i aftale om lokal lendannelse. Lon-
forbedringerne opgeres inkl. szerlig feriegodtgorelse og
pensionsforbedringer, hvis forbedringen er pensionsgi-
vende.

Til gengaeld indgar pension og seerlig feriegodtgerelse ogsa i
den lgnsum, som midlerne, beregnes af.

« Forbruget opggres for kalenderaret, og det er som udgangs-
punkt den varige merudgift, der opgares (arsvirkningen).

Hvad indgar ikke i opgerelsen af forbruget ?

« Aftaler om lgnforbedringer i forbindelse med nyanszettelse.

« Aftaler, der lokalt er enighed om helt eller delvist, erstatter/
viderefgrer tidligere aftaler.

+ Aftaler om engangsbelgb samt resultatlen.

« Aftaler indgaet i henhold til arbejdstidsaftalen. Det vil sige
merudgifter i forbindelse med lokale aftaler om forbedrin-
ger af arbejdstidsbestemte tilleg.

Sidstneevnte haenger sammen med, at de arbejdstidsbestemte
tilleeg ikke teeller med i den lgnsum, midlerne beregnes af.



Bilag 1. Den gode forhandling

(Teksten indgar som bilag i Aftale om lokal lgndannelse for
Sundhedskartellets omrade.)

Den gode forhandling

En forudsaetning for, at de lokale forhandlinger afvikles pa en
sddan made og i et sadant klima, at begge parter oplever et
tilfredsstillende forlgb er, at begge parter i konstruktivt samar-
bejde aftaler og er opmaerksomme pa en raekke forhold.

Forud for forhandlingen:

« Aftal tidspunkter for forhandling.

« Aftal hvilke materialer begge parter skal have til radighed
og i givet fald hvornar der skal udveksles materiale. Det er
afggrende, at begge parter har de samme oplysninger.

o Ver seerlig opmaerksom pa Aftale om statistikgrundlag for
den lokale forhandling, hvor forhold om lgnstatistik mv. er
beskrevet.

« Aftal om og i givet fald hvornar der skal udveksles forslag.

« Aftal hvilke aftaler/forhandsaftaler/politikker der er i spil.

« Oplys eventuelt hvilke indsatsomrader | hver for sig har.

« Aftal realistiske tidsterminer.

Under selve forhandlingen:

« Indled med at blive enige om, hvad og hvem der skal for-
handles. Hvilken medarbejdergruppe det drejer sig om, ek-
sempelvis om det er basismedarbejdere, specialister mv.

« Dreft de gkonomiske rammer, herunder budgetoplysnin-
ger, og iseer, hvis de er &ndrede i forhold til de oplysninger,
der allerede er udvekslet.

« Det er legalt og ofte klogt at holde pauser under forhand-
lingen.

« Husk at begge parter skal kunne leve med resultatet og
skal kunne preesentere det i deres respektive bagland.

« Husk at begge parter er ansvarlig for et godt forhandlings-
klima og at uenighed kan vaere en del af forhandlingen.

« Lad vaere med at love noget til en senere forhandling, hvis
der en den mindste tvivl om, at |gftet kan indfries.

Afslutning af forhandlingen:
« Der laves et skriftligt referat, som begge parter underskri-

ver. Notér hvilket niveau, der er forhandlet i, om belgbene
er pensionsgivende, om belgbene indgar i udmentnings-
garantien samt hvornar de aftalte belgb treeder i kraft.

« Aftal hvordan, hvornar og hvem der offentligger forhand-

lingsresultatet. Det er af afgerende betydning, at ikke kun
de(n), der er tilgodeset ved forhandlingen, far en begrun-
delse. Tilbagemelding til de(n), der ikke er tilgodeset, er alt
andet lige vigtigst.

« Afslut med en aftale om hvornar | vil evaluere forhandlings-

forlabet.
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Tidslinie for lokal lgndannelse i regionerne:

Efterdr 2008: Pavirkning af budgetter.

Efterar 2008 (eller tidligere): Regionen indkalder (lokale) re-
preesentanter for de forhandlingsberettigede organisationer
til et samlet mgde med henblik pa at indga en aftale om tids-
frister og regler for de lokale forhandlinger jf. § 6, stk. 2.

Januar 2009 (eller tidligere): De lokale forhandlinger pabe-
gyndes.

1. februar 2009: Regionen udleverer forelgbig statusopge-
relse omfattende de ikke-ledende medarbejdere. Der kan an-
modes om en mere specificeret udskrift.

1. april 2009: Der udmentes midler i henhold til de indgéaede
lokale aftaler. Der er afsat nye midler pa i alt 0,8 % af lansum-
men excl. saerydelser til ikke-ledende medarbejdere. Der er
afsat nye midler pa i alt 1,25 % af lansummen excl. saerydelser
til ledende medarbejdere. Midlerne er til radighed pr. den 1.
april 2009. Midlerne til lederne kan dog udmentes pa et andet
tidspunkt, hvis der lokalt opnas enighed om dette.

1. maj 2009: Regionen udleverer endelig statusopgorelse
omfattende de ikke-ledende medarbejdere. Der kan anmodes
om en mere specificeret udskrift.

31. maj 2009: Sidste frist for at rejse sag overfor regionen om
manglende opfyldelse af udmentningsgarantien for ikke-le-
dende medarbejdere. Sagen rejses pa baggrund af den ende-
lige statusopggrelse pr. den 1. maj 2009.

Efterdr 2009 (eller tidligere): Pavirkning af budgetter.

Efterdr 2009 (eller tidligere): Regionen indkalder (lokale) re-
preesentanter for de forhandlingsberettigede organisationer
til et samlet made med henblik pa at indga en aftale om tids-
frister og regler for de lokale forhandlinger jf. § 6, stk. 2.

Januar 2010 (eller tidligere): De lokale forhandlinger pabe-
gyndes.

Lokal lendannelse i praksis

1. februar 2010: Regionen udleverer forelgbig statusopge-
relse omfattende de ikke-ledende medarbejdere. Der kan an-
modes om en mere specificeret udskrift.

1. april 2010: Der udmgntes midler i henhold til de indgaede
lokale aftaler. Der er afsat nye midler pa i alt 0,8 % excl. seery-
delser af lgnsummen til ikke-ledende medarbejdere. Der er
afsat nye midler pa i alt 1,25 % excl. seerydelser af lsnsummen
til ledende medarbejdere. Midlerne er til radighed pr. den 1.
april 2010. Midlerne til lederne kan dog udmentes pa et andet
tidspunkt, hvis der lokalt opnas enighed om dette.

1. maj 2010:  Regionen udleverer endelig statusopgerelse
omfattende de ikke-ledende medarbejdere. Der kan anmodes
om en mere specificeret udskrift.

31. maj 2010: Sidste frist for at rejse sag overfor regionen om
manglende opfyldelse af udmentningsgarantien for ikke-le-
dende medarbejdere. Sagen rejses pa baggrund af den ende-
lige statusopgerelse pr. den 1. maj 2010.



Tidslinie for lokal leandannelse i kommunerne

Efterdr 2008: Pavirkning af budgetter.

Efterar 2008 (eller tidligere): Kommunen indkalder (lokale)
repreesentanter for de forhandlingsberettigede organisationer
til et samlet mgde med henblik pa at indga en aftale om tids-
frister og regler for de lokale forhandlinger jf. § 6, stk. 2.

Januar 2009 (eller tidligere): De lokale forhandlinger pabe-
gyndes.

1. april 2009: Der udmgntes midler i henhold til de indgéaede
lokale aftaler. Der er afsat nye midler pa i alt 1,25 % af lansum-
men excl. seerydelser til ledende medarbejdere. Midlerne er til
radighed pr. den 1. april 2009. Midlerne til lederne kan dog
udmentes pa et andet tidspunkt, hvis der lokalt opnas enig-
hed om dette.

Efterar 2009 (eller tidligere): Pavirkning af budgetter.

Efterdr 2009 (eller tidligere): Kommunen indkalder (lokale)
repraesentanter for de forhandlingsberettigede organisationer
til et samlet mgde med henblik pa at indga en aftale om tids-
frister og regler for de lokale forhandlinger jf. § 6, stk. 2.

Januar 2010 (eller tidligere): De lokale forhandlinger pabe-
gyndes.

1. februar 2010: Kommunen udleverer forelabig statusopge-
relse omfattende de ikke-ledende medarbejdere. Der kan an-
modes om en mere specificeret udskrift.

1. april 2010: Der udmentes midler i henhold til de indgaede
lokale aftaler. Der er afsat nye midler pa i alt 1,25 % af lansum-
men excl. saerydelser til ikke-ledende medarbejdere. For le-
dende medarbejdere vil der veere 1,25 % af lansummen excl.
serydelser til radighed i nye midler pr. den 1. april 2010. Mid-
lerne til lederne kan dog udmentes pa et andet tidspunkt, hvis
der lokalt opnas enighed om dette.

1. maj 2010: Kommunen udleverer endelig statusopgarelse
omfattende de ikke-ledende medarbejdere. Der kan anmodes
om en mere specificeret udskrift.

31. maj 2010: Sidste frist for at rejse sag overfor kommunen
om manglende opfyldelse af udmegntningsgarantien for ikke-
ledende medarbejdere. Sagen rejses pa baggrund af den en-
delige statusopgerelse pr. den 1. maj 2010.

Efterdr 2010: Pavirkning af lokale budgetter.

Lokal lendannelse i praksis
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